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Conselho Constitucional entrega 4 municipios a
Frelimo

As quatro autarquias que tiveram elei¢cGes repetidas a 10 de dezembro foram ganhas pela Frelimo
com grandes margens, anunciou o Conselho Constitucional (CC) na manhd de sabado (30 de
dezembro). Todas as objeccGes foram ignoradas. O CC confirmou que a CNE é apenas uma caixa de
correio e continuou a sua luta contra o Tribunal Supremo e a Ordem dos Advogados.

Em Marromeu, a eleicdao de 11 de Outubro foi tdo ma que o CC ordenou uma eleicdo totalmente
nova em todas as 41 mesas de voto. A repeticdo realizada a 10 de Dezembro foi ainda pior o que
levou a coligacdo de observadores da sociedade civil Mais Integridade a afirmar que "a repeticdo das
eleicdes no municipio de Marromeu foi marcada por graves irregularidades, que ndo permitem, a
nenhuma instituicdo, declarar, com qualquer credibilidade e certeza, qual foi a lista vencedora.". Sem
explicacdo, o CC declarou a Frelimo como vencedora.

O CC também exigiu uma nova votacdo, a 10 de Dezembro, em 18 assembleias de voto de Nacala
Porto, 3 em Milange e 9 em Gurué. Os resultados destas votacBes foram adicionados aos aceites a
partir de 11 de Outubro. A Frelimo foi declarada vencedora nos trés municipios.

Tal como na decisdo do CC sobre a eleicdo de 11 de Outubro, esta decisdo foi apoiada pelos cinco
membros nomeados pela Frelimo e contestada pelos dois membros nomeados pela Renamo, Manuél
Henrique Franque e Albino Augusto Nhacassa. (Acérddo n. °53/CC/2023) Todos os documentos estdo
disponiveis em https://cconstitucional.org.mz/jurisprudencia/

No seu acérddo de 26 de Outubro, a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) disse que a Frelimo ganhou
64 dos 65 municipios, tendo apenas a cidade da Beira ido para o MDM. O CC, sem explicacdo, no dia
23 de Novembro retirou 4 municipios a Frelimo. Deu Chiure, Alto Molécue e Vilankulo a Renamo.
Quelimane ficou com uma assembleia municipal dividida - Renamo 23, Frelimo 22 e MDM 1. E, 4
estavam ainda por determinar - e foram agora atribuidas a Frelimo.
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CC apela aum codigo eleitoral unificado

"Cumpre reiterar o nosso posicionamento sobre a falta de sistematizagdo e harmonizagao da
legislacdo eleitoral", disse o CC na sua decisdo. "No que concerne a Legislacdo Eleitoral, o Conselho
Constitucional renova o apelo que vem sendo vertido na sua jurisprudéncia sobre a necessidade de
sistematizacdo e harmonizacdo da mesma, elaborando-se um Cdédigo Eleitoral, podendo ser ponto
de partida desta actividade a consolidacdo da Legislacdo Eleitoral, através de uma Lei Uniforme de
Eleicdes, pois com ela estabilizam-se os principios gerais e as matérias comuns a todas as elei¢bes,
suprimem-se os dispositivos repetitivos, contraditérios, sobrepostos e desatualizados, sanam-se as
duvidas na interpretacdo e aplicacdo da lei eleitoral, facilita-se o seu acesso, compreensao, seguranca
juridica e evita-se a morosidade na tomada de decisdes eleitorais."

As 9 leis eleitorais que se sobrepdem apresentam muitas divergéncias, confusdes e erros grosseiros
(como a forma de célculo do nimero de deputados nacionais). Aparentemente, coisas simples, como
os pormenores do recurso ao tribunal distrital, ndo sdo as mesmas para as eleicGes autarquicas e
nacionais.

Em 2009, o CC apelou, por duas vezes, a adopcdao de um cdédigo unificado, tendo havido algum
consenso entre a sociedade civil e os partidos. Mas, a comunidade de doadores, que era muito mais
poderosa na altura, interveio subitamente. Houve uma greve de doadores nos primeiros trés meses
de 2010 para forcar o Governo aignorar o CC. Um embaixador importante acreditava que conseguiria
fazer aprovar as principais alteracdes as leis individuais antes de partir, em Julho de 2010, o que lhe
daria um grande crédito, e que um novo codigo unificado demoraria mais tempo - mais tempo do
qgue aquele que lhe restava para estar Maputo. O Governo concordou em ignorar o CC e a ajuda foi
retomada em Abril de 2010. Mas, a revisdo do pacote de leis demorou 4 anos e introduziu mais
inconsisténcias.

QuestdOes sobre o papel dos tribunais distritais, da CNE e do
CC

Uma das dreas de confusdo é o facto de os tribunais distritais estarem sob a alcada do Tribunal
Supremo (TS) e os tribunais eleitorais sob a alcada do CC. Ndo ha clareza sobre regras aplicaveis. O
CC afirma que a Constituicdo e as leis atribuem todo o poder eleitoral ao CC e que os tribunais
distritais apenas avaliam as provas e as reclamacfes. O CC diz que os tribunais distritais ndo tém
poder para forcar a repeticdo de eleicGes, por exemplo. Mas, em declaracbes publicas fortes, o TS e
a Ordem dos Advogados dizem que os tribunais distritais tém mais poder. Seis das 18 paginas do
acérddo sdo ocupadas com a refutacdo do CC.

Entretanto, o acérddo do CC também sublinha a sua opinido de que a CNE ndo passa de uma caixa
de correio. A Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) passou rapidamente os resultados distritais dos
guatro municipios com elei¢cdes repetidas e ndo fez qualquer tentativa de as validar. Os resultados
foram apenas carimbados e transmitidos pela CNE sem sequer publicar quaisquer nimeros. O CC
"nota com apreco" este procedimento que deixa a CNE como uma mera caixa de correio. Entretanto
o CC sublinhou, desta forma, onde estad o poder ao dizer que ndo teria feito sentido a CNE verificar
os detalhes, uma vez que o CC ja estava a considerar os protestos.
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Provas electrénicas nao aceites

Dois protestos foram rejeitados pela CNE na quinta-feira (28 de Dezembro). O partido Nova
Democracia apresentou um recurso contra a decisdo do CC de realizar novas votacBes apenas em
algumas assembleias de voto de Gurué. O pedido foi rejeitado porque as provas eram electrdnicas e
o protesto formal apenas indicava a ligacdo (url) das provas. A lei, diz o CC, exige prova fisica. (Acérddo
n.°52/CC/2023)

A queixa da Nova Democracia contra "inUmeras irregularidades e ilegalidades" em Gurué foi
indeferida pelo tribunal distrital. O partido apresentou um recorreu, com provas, para o CC, mas o
CC decidiu que o tribunal distrital tinha razdo em rejeitar o recurso porque a Nova Democracia ndo
tinha apresentado a sua primeira queixa enquanto as irregularidades e ilegalidades estavam a
ocorrer.

O CC afirmou que: "todos os factos que devem fundamentar o recurso deverdo ter sido previamente
objecto de apreciacdo e decisdo pelos érgdos da administracao eleitoral, pois s6 o ndo provimento
da reclamacdo ou protesto desencadeia um litigio entre os concorrentes as eleicdes e a
administracao eleitoral.

Sem a reclamacdo ou protesto na mesa de votacdo, na comissdo provincial de eleicdes

ou na CNE, ndo ha litigio; ndo havendo litigio, ndo ha como recorrer a tutela

jurisdicional. O principio da impugnacdo prévia é requisito ou pressuposto fundamental de
recorribilidade contenciosa quanto ao contencioso de votacdo e apuramento parcial, distrital ou de
cidade e geral ou nacional." (Acdrdao n.° 50/CC/2023).
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