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10 leis eleitorais juntas obrigam ao recenseamento na
época das chuvas

O calendario eleitoral divulgado na semana passada (4 de Janeiro), pela Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE), cita 10 leis eleitorais nacionais e provinciais diferentes. E, a combinacdo das leis de
2014 e 2019, mais as alteracdes a duas leis, em Abril do ano passado (2023), obriga a que o
recenseamento se realize na época das chuvas. O escandalo é que os partidos da oposicdo, a CNE e
o proprio parlamento ndo se aperceberam disso durante o debate sobre a lei eleitoral em Abril. E,
aparentemente, a CNE e o STAE ndo se aperceberam de que tinham de encomendar os materiais de
recenseamento a tempo de serem entregues agora e nao no fim das chuvas.

Existem leis diferentes para as eleicdes nacionais e provinciais, mas as leis 2/2019 e 3/2019 dizem,
sensatamente, que as eleicdes devem ser realizadas em conjunto na primeira quinzena de Qutubro,
ou seja, antes das chuvas. Mas também dizem que o nimero de assentos da AR para cada provincia
e de assentos da assembleia provincial para cada distrito deve ser anunciado 180 dias antes das
eleicBes, ou seja, em Abril. Entretanto, esses nimeros dependem do numero total de recenseados.

A Constituicdo exige que o Presidente anuncie formalmente a data das eleicOes. As leis 8/2013 e
3/2019 exigiam que isso fosse feito com 18 meses de antecedéncia, e também exigiam que o
recenseamento eleitoral fosse feito no prazo de seis meses apds esse anuncio. Com efeito, exigiam
qgue o recenseamento nacional completo fosse feito antes das eleicdes municipais, que se realizam
um ano antes das eleicdes nacionais e provinciais. Na verdade, é bastante sensato fazer um
recenseamento e ndo dois.

Mas, no inicio do ano passado, houve um debate amargo sobre a ndo realizacdo de elei¢cdes distritais,
0 que exigiu uma alteracdo constitucional e atrasou o anuncio presidencial das eleicBes. Para resolver
este problema, a Assembleia da Republica aprovou, a 28 de Abril de 2023, as leis 4/2023 e 5/2023,
gue obrigam o Presidente a anunciar a data das eleicdes com 14 meses de antecedéncia, em vez de
18 meses, ou seja, em Agosto. O Presidente Nyusi fé-lo a 7 de Agosto.
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Mas as outras leis ndo foram alteradas. Assim, o recenseamento era exigido no prazo de seis meses,
ou seja, antes do inicio de Fevereiro, no auge da estacdo das chuvas. Assim, as quatro leis, 2/2019 e
3/2019 e 4/2023 e 5/2023, em conjunto, exigem o recenseamento na época das chuvas.

Além disso, a exigéncia de que o recenseamento seja concluido a tempo de anunciar o nimero de
lugares 180 dias antes das eleicles esta ligada a todo um calendario estabelecido em varias leis
relacionadas que incluem o registo dos partidos, a apresentacdo das listas de candidatos, o
financiamento eleitoral e a campanha. Passar o recenseamento para depois das chuvas exigird a
alteracdo de todo um conjunto de leis diferentes.

Existem pelo menos sete outras leis relacionadas com os partidos, as listas de cidadaos e as elei¢cdes
autdrquicas - 17 leis eleitorais no total - e sdo frequentemente contraditdrias ou diferentes, por
exemplo, no que se refere a aspectos fundamentais como os tribunais eleitorais. E, como podemos
ver neste fiasco, ninguém parece ser capaz de acompanhar o que todas as leis dizem. Desde a sua
criacdo como supremo tribunal eleitoral, ha duas décadas, o Conselho Constitucional tem vindo a
apelar a um codigo eleitoral unificado, com um conjunto Unico de regras e calendarios. Apds as
eleicdes de 2009, houve uma tentativa de reunir os partidos, a sociedade civil e os advogados para
fundir as leis num cddigo eleitoral. Nessa altura, os doadores eram muito mais poderosos e, durante
0s primeiros trés meses de 2010, entraram em greve e retiveram a ajuda para forcar o Governo a
ignorar a exigéncia do Conselho Constitucional de um cédigo unificado. A exigéncia ndo fazia sentido.
Mas, em Abril de 2010, o Governo cedeu e Mogambigue tem agora um pacote de 17 leis eleitorais.
O Conselho Constitucional, na sua decisdo sobre as eleicdes autarquicas do ano passado, voltou a
exigir um cédigo eleitoral unificado.

A leitura do calendario de 18 paginas da CNE para este ano, com todas as datas ligadas a varias das
10 leis e citando todas as varias alteracBes, torna clara a gravidade da confusdo. Entretanto, em Abril
do ano passado ninguém reparou que se estava a forcar o recenseamento para a época da chuva.

Recrutamento de formadores provinciais s6 termina dia 15 de
Janeiro

Conforme escrevemos no boletim anterior, até dia 1 de Fevereiro a CNE/STAE ndo estardo em
condicdes de iniciar com o recenseamento eleitoral nos distritos ndo autorizados. A titulo de
exemplo, o STAE ainda ndo concluiu o processo de recrutamento de formadores provinciais que irdo
capacitar os brigadistas ao nivel dos distritos.

O recrutamento dos formadores provinciais termina a 15 de Janeiro em curso, na proxima segunda-
feira. Segue-se a sua capacitacdo. Isto significa que até a data marcada para o inicio do
recenseamento eleitoral, o STAE ainda estard em processo de recrutamento e formacdo de
brigadistas para os distritos ndo autarquicos.
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